ALCALDIA MAYOR,
- DEBQGOTAD.C.

Secretarfa Distrital
Ambiente

RESOLUCION 1 987 .

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMININISTRAVA SANCIONATORIA
DE CARACTER AMBIENTALY SE FORMULAN CARGOS

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con Ley 99 de 1993, Decreto 1594 de 1984, Decreto 1791 de 1996, Decreto
Distrital 472 de 2003, las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086
y en uso de sus Facultades legales, en especial las otorgadas en los Decretos Distritales 561 y 562

del 28 de diciembre de 2006 y la Resolucion N° 110 de) 31 de enero de 2007

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante el radicado 2006ER50905 del 1 de noviembre de 2006, el doctor JOSE
ORLANDO RODRIGUEZ GUERREO, en su condicion de Veedor Delegado para 1a
Atencion de Quejas y Reclamos, de la Veeduria Distrital, solicité al Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, pronunciamiento relacionado con la peticién
elevada via web por la sefiora Ana Maria Forero, relacionada con un cerramiento en
cerca viva (seto), realizado en espacio publico de la ciudad por parte de la Asociacidn
Calatrava Accion Civica.

FUNDAMENTOS TECNICOS:

Que la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Direccion de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental de Secretaria Distrital de Ambiente, realizd visita al espacio
publico entre las calles 128 y 128 B y entre la Avenida Suba y Avenida Boyaca, con el fin
de verificar la posible infraccién al Decreto Distrital 472 de 2003, emitiendo el concepto
técnico N° 3220 del 1 de marzo de 2007, en virtud del cual, describe la situacion actual,
asi:

“...encontrando varias dreas verdes en espacio pablico entre las calles 128y 128 B y entre
la Avenida Suba y Avenida Boyacd, en las cuales se pudo verificar fa plantacion de sefos
{cercas vivas), correspondiente a (65) sesenta y cinco individuos arborecs de Eugenia (
Eugenia myrtifolia), y cuatro (4) individuos arbdreos de Sauco (Sambucus peruviana), por
parte de la Asociacion Calalrava, de acuerdo a la informacion suminisirada por los
vigilantes. Asl mismo, se verificd que actualmente tienen intencion de plantar nueves
arboles, los cuales se encuentran en el sifio, en bolsa plastica. ....”

Asi la cosas, se emitid el siguiente Concepto Técnico: “De acuerdo a la situacién encontrada
durante Ia visita, se concluye que sesenta y cinco (65) individuos arbbreos de Eugenia ( Eugenia
myrtifolia}, y cuatro (4) individuos arbéreos de Sauceo (Sambucus peruviana), ubicados entre las
calles 128 y 128 B y entre ia Avenida Suba y Avenida Boyacd en epsacio publico, fueron plantados
prasuntamente por fa “Asaciacién Calatrava Accién Civica®, sin que dicha actividad haya sido
coordinada por el Jardin Botanico José Celastine Mufis, ......"
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FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Uno de los principales aspectos innovadores de la Carta Politica de 1991, hace
referencia al tratamiento de las riguezas naturales de la Nacién y el medio ambiente, a
través de una nueva conciencia que se refleja en claros compromisos tanto para el
Estado como para la comunidad en general, tendientes a su conservacién y proteccion,
toda vez que constituyen un patrimonio comun de la humanidad, considerando
indispensable para la supervivencia de estas y de las futuras generaciones.

Por lo anterior y de acuerdo a las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversidad e
integridad del ambiente, por cuanto la carta politica de Colombia, prevé el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenibie, su
conservacion, restauraciéon o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir 1a reparacién de los dafios
causados.

En ese contexto, las disposiciones normativas ambientales, protegen entre otros
recursos, el de la flora silvestre que se encuentra en el territorio nacional, entendiéndose
por ella, el conjunto de especies e individuos vegetales del territorio nacional que no se
han plantado 0 mejorado por el hombre, y auan los que se conoce como plantacion
forestal, que es el bosque originado por la intervencién directa del hombre; por tanto,
corresponde a la administracion publica, velar por la adecuada conservacién, fomento y
restauracién, ejerciendo actividades de preservacién y manejo del recurso.

En consecuencia de lo anterior, el Decreto 1791 de 1996, tiene por objeto regular las
actividades de la administracidén publica y de los particulares respecto al uso, manejo,
aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un
desarrollo sostenible, por lo cual en su texto, dicha normativa contempla entre otros
aspectos, la planificaciéon de la arborizacién en el Distrito Capital, 1a cual estad en cabeza
del Jardin Botanico de Bogotd José Celestino Mutis, quien para este afio debera tener
elaborado el inventaric y georeferenciacion del arbolado urbane ubicado en el espacio
plblico de uso publico que incluya los datos de seguimiento a su crecimiento, desarrollo y
estado fitosanitario.

Unido a lo anterior, el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis debe procurar
mantener actualizado el inventario forestal de la ciudad, por lo cual, las entidades
Distritales descritas en el articulo quinto del Decreto Distrital 472 de 2003, que
excepcionalmente pueden intervenir el arbolado, debera reportarle las actividades de
arborizacion, tala, aprovechamiento, transplante o reubicacién que gjecuten,

Con el fin de que el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, pueda cumplir con
las obligaciones conferidas por la normatividad ambiental, el Decreto Distrital 472 de
2003, en su articulo quince, contempla ciertas conductas que constituyen infraccion a la
luz de la norma, y que son merecedoras de las medidas y sanciones a que se refiere el
articulo 85 de la Ley 99 de 1993, entre las cuales esta la siembra de arbolado urbano en
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el espacio publico de uso publico por particulares, cuando dicha actividad no se haga de
manera coordinada con el Jardin Botanico.

Por otra parte, el articulo 80 de Acuerdo 79 de 2003, en virtud del cual se reglamenta el
Cadigo de Policia de Bogota, se prevé como conducta de ocupacién indebida del espacio
publico construido en la ciudad, entre otras la ocupacion por cerramientos y en general,
su ocupacién por cualquier medio que obstruya la libre movilidad peatonal o vehicular, las
zonas de alto ﬂUJO peatonal las zonas con andenes estrechos 0 las esqumas o que

competente en este sentldo es c!aro eI concepto técnico emitido, que la pIantacron de
los ciento sesenta y nueve arboles, constituye la plantacién de un seto 6 cerca viva,
situacion que corresponderia a un cerramiento en espacio publico que no esta permitido.

Frente a los hechos conocidos por el departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, con radicacién 2006ERS0905, se
encuentra que existe vulneracién al numeral 7 del articulo 5 del decreto Distrital 472 de
2003, por cuanto, se han sembrado sesenta y cinco (65) arboles en espacio publico de
usos publico de la ciudad, sin coordinacion con el Jardin Botanico de Bogota Joseé
Celestino Mutis, por lo cual, esta Secretaria considera juridicamente viable iniciar
procesos sancionatorio ambiental por transgresién a ila normatividad ambiental y en
desarrolio del principio de economia procesal, formular un cargo por dichos hechos, a la
Asoctiacion Civica Calatrava, representada legalmente por la sefiora Maria helena Garcia,
tal y como quedara consignado en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en con el articulo
8, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros,
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que en el mismo sentido, el articulo 80 de la Carta Politica preceptlia que, le corresponde
al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, y
ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de
las Corporaciones Autbnomas Regionales, indicando entre ellas: “17. Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por ia ley a otras autoridades, las medidas
de policfa y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos nafurales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.”, concordante con el 65 que establece las
atribuciones para el Distrito Capital.

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, sefiala lo relacionado con las atribuciones de
Policia, indicando: "E/ Ministerio def Medioc Ambiente y las Corporaciones Autoénomas Regionales,
ademas de los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, quedan
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investidos, a prevencion de las demds autoridades competentes, de funciones policivas para la
imposicion y gjecucion de Jas medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, gue

sean aplicables segun el caso”.

Que en el mismo sentido, el articulo 84 [bidem, dispone: "Cuando acurriere viclacion de las
normas sobre profeccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renavabies, el Ministerio
dal Medio Ambiente o las Corporaciones Aulténomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguients, segin ef tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el
caso, denunciarén el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva.”, concordante con el articulo 85 que prevé los tipos de sanciones
aplicables a los infractores de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, tales como sanciones y medidas
preventivas, segun la gravedad de la infraccién.

Que en el mismo sentido el Decreto Distrital 472 de 2003, en su articulo 3 dice.”
Planificacion de la arborizacion.- Ef Jardin Botanico de Bogola José Celestino Mutis planificara /a
arborizacién, para 1o cual en el afio 2007 deberd tener elaborado el inventario y georeferenciacion
del arbolado urbano ubicado en el espacio publico de usc publico que inciuya los datos de
seguimiento a su crecimiento, desarrollo y estado fitosanitario, procurando su actualizacion. La
informacion existente serd enviada anuaimente al DAMA para alimentar el Sistema de Informacion

Ambiental SiA-. ......".

Que unido a lo anterior el articulo 15 Ibidem, contempla: “. Medidas preventivas y sanciones.
El DAMA hara el seguimiento a lo dispuesto en este Decreto y en caso de incumplimiento impondré
las medidas y sanciones a que se refiere el artfculo 85 de la Ley 99 de 1993, cuando se incurra en
alguna de las siguigntes conductas: 7) Siembra de arbolado urbano en el espacio ptiblicc de uso
publico por particulares, cuando dicha aclividad no se haga de manera coordinada con el Jardin
Botéanico, .,.".

Que el Paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, contempla al tenor literal: "Para la
imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este arficulo se estara al procedimienio
previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya”.

Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objeto de transaccién o renuncia a su aplicacidén por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

Que el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, establece: "£f procedimiento sancionatorio se
iniciard de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por denuncia o queja presentada
por cualquier persona, © como consecuencia de haberse tomado previamente una medida
preventiva o de seguridad.”, disposicion normativa concordante con el articulo 202 el cual
establece: "Conocido ef hecho o recibida {a denuncia o ef aviso, el Ministerio de Salud o su entidad
delgada ordenard la correspondiente investigacion, para verificar Jos hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a las normas del presente Decreto.”, y articulo 203, que al tenor literal
prevé: "En orden a la verificacién de los hechos u omisiones, podran realizarse todas las
diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas, toma de muestras, examenes de
{aboratorio, madiciones, pruebas quimicas o de otra Indols y en especial las que so deriven del
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Capflulo XIV del presente Decreto”.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medic Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccidon ambiental y manejo de recursos naturales, e
implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja
dichas normas.

Que en virtud del Decreto 561 del 28 de diciembre de 2006, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente. En virtud de lo anterior, mediante
Resolucidn N° 110 del 31 de enero de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delegd
en el Director Legal Ambiental la expedicitn de, entre otros, los actos administrativos de
iniciacién de tramite y/ investigacion de caracter contravencional o sancionatorio, asi
como el auto de formulacién de cargos y de pruebas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacién administrativa sancionatoria de cardcter
ambiental, a la ASOCIACION CIVICA CALATRAVA, a través de su representante legal o
quien haga sus veces, por incurrir presuntamente en la conducta descrita en el numeral
7) del articulo 15 del Decreto Distrital 472 de 2003.

ARTICULO SEGUNDO: Formular el siguiente cargo a la ASOCIACION CiIVICA
CALATRAVA, a través de su representante legal o quien haga sus veces:

Cargo Unico: Sembrar presuntamente sesenta y nueve (69) arboles de las siguientes
especies: sesenta y cinco (65) Eugenias ( Eugenia myrtifolia), y cuatro (4) Saucos
{Sambucus peruviana), entre las calles 128 y 128 B y entre la Avenida Suba y Avenida
Boyaca, que constituye espacio publico de uso publico de la ciudad, sin coordinacion con
el Jardin Botanico José Celestino Mutis.

ARTICULO TERCERO: La ASOCIACION CiVICA CALATRAVA, a través de su
representante legal o apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a la notificacién del presente acto administrativo, podran presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207 del decreto 1594 de 1984. Escrito al cual debe anexar el certificado de
representacidn de la persona juridica y el nimero de identificacion tributaria,

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
" cargo de la parte solicitante.
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ARTICULO CUARTO: Disponer la publicacién de la presente resolucién, mediante
fijacién en lugar pablico de la entidad y remitir copia a la Alcaldia Local de Suba, para que
se surta el mismo trdmite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia a la ASOCIACION CIVICA
CALATRAVA, a través de su representante legal o guien haga sus veces, en la calle 128

~ bisAN®*71-02 de Bogota D.C.
ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso de alguno.

NOTIFIQUESE , PUBLIQUESE Y CUMRBLASE
Dada en Bogota Ll.C., alos (1 g yL 2007
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